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m Der NKR und Bessere Rechtsetzung
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Rolle des Nationalen Normenkontrollrates

. : : | E ERRE) 0=
unabhangiges Gremium beim BMDS b g ,f___,..—-——,-:

(vorher BK-Amt bis 2021, BMJ bis 2025);
Basis: Bundesgesetz (NKRG von 2006)
bestehend aus 10 Mitgliedern aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung
(fir 5 Jahre); unterstitzt und kontrolliert
die Bundesregierung
(Burokratieabbau/Bessere Rechtsetzung)
Prift Regelungsentwiirfe des Bundes
bezliglich des ausgewiesenen
Erfillungsaufwandes fur Burger,
Wirtschaft, Verwaltung

- Neue unnotige Burokratie verhindern;

Folgekosten begrenzen




@ Nationaler
4 o Normenkontrollrat

Bessere Rechtsetzung / Better Regulation

» Unnétige Biirokratie/Uberregulierung
vermeiden Was ist Bessere

* Folgekostenminimierung, Wirksamkeit >
von Rechtsvorschriften Rechtsetzung ’

* Wissens- und Evidenzbasierung der
Rechtsetzung (Effektivitat, Effizienz etc.)

Rechtsetzungen befordern, deren
Anzahl/Dichte/Kosten nicht iiber das

Ausmal hinausgehen, das
erforderlich ist, um ein politisch
definiertes Regulierungsziel zu
erreichen
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Die drei Schwerpunktebereiche der NKR-Arbeit

Blrokratieabbau & Bessere Rechtsetzung Digitale Verwaltung
Staatsmodernisierung



Der NKR im Gesetzgebungsprozess

NKR erhidlt den
Referentenentwurf und priift
Kostenfolgen, Darstellung von
Alternativen und Erwagungen
zu Evaluierung, berticksichtigt
Lander- und Verbande-
anhorungen, befragt Experten.

Referenten-
entwurf

Ressort-

abstimmung

NKR-Stellungnahme
wird dem
Referentenentwurf
beigefligt

Kabinett
Beschluss

O Ggf. Anh6rung des NKR

O in Ausschiissen

Bundestag
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Nachmessung durch das
Statistische Bundesamt
(2 Jahre nach
Inkrafttreten)

Inkraftreten
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Evaluierung
relevanter Gesetze
und Verordnungen
durch das
Fachressort (3-5
Jahre nach Inkraft-
treten, ab HMio. EUR
jahrlicher Erfullungs-
aufwand)

\2

Evaluierung
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Umfassende Betrachtung aller Kostenfolgen seit 2011
(Erfillungsaufwand)

In 20. Legislaturperiode (LP) stark angestiegen, Zielsetzung fiir 21. LP sehr ambitioniert

Was gehort zum Erfiilllungswand?

= Maflnahmen zur Reduzierung und
Verbesserung des Antibiotikaeinsatzes
(HygienemafRnahmen, Umstellung des
Impfregimes)

Vollzugsaufwand ’ = Kosten Verwaltung der Lander: 22,0 Mio. €
Verwaltung » Bereitstellen und Pflege einer Datenbank
= Verarbeitung der Ubermittelten Daten

= Uberwachung der MaRnahmen zur
Minimierung des Antibiotikaeinsatzes

’ = Kosten inhaltlicher Pflichten: 50,2 Mio. €

Biurokratiekosten von Informationspflichten, = Biirokratiekosten der Wirtschaft: 5 Mio. €
z. B. Nachweis- und Meldepflichten (altes Mandat) = Vierteljahrliche Meldung iiber Anwendung

antimikrobiell wirksamer Stoffe

Abbauziel 25%
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Jahrlicher Erfiillungsaufwand

In 20. Legislaturperiode (LP) stark angestiegen, Zielsetzung fiir 21. LP sehr ambitioniert NKR Jahresbericht 2025

bis Ende der 19. LP

=== \Nirtschaft (2,8 Mrd. EUR) ,: - Abbaupfad gem.
=== Biirger (3,6 Mrd. EUR) s Koalitionsvertrag
= \/erwaltung (6,7 Mrd. EUR) |
— Gesamt (13,2 Mrd. EUR)
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Wirksamkeit der Kostenkontrolle ex ante

Verzicht auf Priifung von Kapitalertragen im

. Waffenschranke ) Rahmen der Grundrente
Burger: 1,3 Mrd. Euro vermieden Trager der Rentenversicherung: 18 Mio. Euro
(2016, BMI) vermieden

(2024, BMAS)

»STILLEY ERFOLGE

Steuer-1D Abgleich Schriftformerfordernisse im
Wirtschaft: 146 Mio. Euro vermieden Berufsbildungsgesetz
Biirger: 96 Mio. Euro vermieden Wirtschaft: 1 Mio. Euro vermieden

(2016, BMF) (2024, BMBF)
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Lander mit unabhangigen Raten fiir Bessere Rechtsetzung

Linder mit unabhdngigen Beratungs-/
Kontrollgremien

* Tschechische Republik

* Deutschland

* Danemark

* Finnland

* Niederlande

* Rumanien

* \ereinigtes Konigreich

* Schweden

Weitere dhnliche Gremien
* Frankreich

* Italien

* Moldau
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m Verwaltungsdigitalisierung
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Zufriedenheit mit Verwaltungsleistungen

nach Lebenslagen (Skala von -2 bis +2) Statistisches Bundesamt (2023)

Hilfsbereitschaft

Informationen zu Verfahrensschritten ...
Offnungszeiten

Online-Angebote

Raumliche Erreichbarkeit
Unbestechlichkeit

Verstandlichkeit der Formulare und A...
Verstandlichkeit des Rechts
Verstandlichkeit offizieller Schreiben
Vertrauen in Behorde

Wartezeit

Zugang zu notwendigen Formularen u...

Zugang zur richtigen Stelle
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Universitit Potsdam

Neu: Digitalcheck von
Regelungsentwurfen
des Bundes

Digitalcheck und Digitaltauglichkeit

920 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 20, ausgegeben zu Bonn am 22. Juni 2022

Zweites Gesetz
zur Anderung des Gesetzes
zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrolirates

Vom 19. Juni 2022

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur Einsetzung eines Nationalen Normen-
kontrolirates vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 18686),
das zuletzt durch Artikel 8 der Verordnung vom 19. Junl
2020 (BGBL | S. 1328) geandern worden Ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 1 Saz 1 wird das Won ,Bundeskanz-
leramt* durch die Wornter .Bundesministerium der

Jusiz*® ersezt.

2. § 3 wird wie folgt geandert:
a) In Absaz 1 Saz 2 wird das Wort .Bundeskanz-

ler* durch cle Worter .Bundesminister der Justiz®
ersewzt.
b) Absaz 3 Sarz 3 wird wie foigt gefasst:
.Die Mitglleder dirfen eine Stellung oder ein Ver-
haltnis nach Satz 1 auch nicht iInnerhalb des lerz
ten Jahres vor lhrer Berufung zum Mircg
Nationalen Normenkontrolirates ot haben;
Jedoch stenht eine Stellupc@®aor gesetzgeben-

Absarz 4 wird wie foigt gefasst:

-(4) Das Bundesministerium der Justiz be-
stimmt das den Vorsiz Im Nationalen Normenkon-
wolirat fohrende Mitglied. Eine emeute Bestim-
mung dieses Mitglieds Ist nur einmal zulassig.”

d) In Absatz 7 werden das Worn ,Bundeskanzier®
durch die Worter ,Bundesministerium der Justiz*
und die Worter _Mitgliedern der Bundesregie-
rung® durch das Wort Bundesministerien” er-
setzt

@) In Absaz 8 werden dle Worter _der Chef des
Bundeskanzieramtes™ durch die Worner .das
Bundesministerium der Justiz® ersezt.

f) In Absaiz 9 Saz 1 wird das Wort ,Bundeskanz-
leramt” durch die Worter .Bundesministerium der
Justiz” ersetzt.

g) In Absatz 10 Satz 2 werden dle Worter .Chef des
Bundeskanzieramtes™ durch die Worter .Bun-
desministerium der Justiz® und die Worter . Bun-
desminister des Innern, fOr Bau und Heimart®
durch die Wornter .Bundesministerium des Innem
und 10r Helmat" ersezt.

3. § 4 wira wie folgt geandert:

«-(3) Die PrOtung des Nationalen Normenkon-
trolirates kann sich Ober die PrUfung nach § 1
Absauz 3 hinaus ebenso darauf erstrecken, Inwie-

weit die Moglichkeiten der digitalen Ausfihrung
neuer Regelungen geproft wurden (Digital-
check).”

satze 4 bis 6.

4. In § 6 Absarz 2 Satz 1 werden die Worter .dem Bun-
deskanzier* durch die Worter .der Bundesregie-
rung” ersezt.

5. § 9 wirad wie folgt gefasst:
.§9
Ubergangsvorschrift
§ 4 Absatz 3 Ist ab dem 1. Januar 2023 anzuwen-
den.”

Artikel 2

Dieses Gesez tritt am Tag nach der VerkOndung In
Kraft.

03.2026
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Digitaltaugliches Recht braucht Vollzugswissen

Vollzugswissen

Vollzugswissen

Gestaltungsspielraum

Koalitionsvertrag Gesetzesvorbereitung Gesetzgebung Vollzug
(Parteien) (Regierung) (Parlament) (Verwaltung und Co.)




Etablierung des Digitalchecks in der Gesetzgebung

282
(92%) 264
g (88 %)

A O\

Vorhaben mit Vorhaben mit
Digitalcheck* Digitalbezug
und erweitertem
Digitalcheck
(% von Vorhaben
mit Digitalcheck)

52
. o 22
(22%)
10 6
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NKR Jahresbericht 2025

7/ Berichtszeitraum 2023/2024

& Berichtszeitraum 2024/2025

*nicht beriicksichtigt werden Vorhaben,
die der Diskontinuitat unterfallen sowie
internationale Abkommen

** soweit erfasst
**% gem. St-Beschluss 2024

16
7))/

28
8 N 14

ANz

Vorhaben mit
Visualisierung
(% von Vorhaben
mit Digitalbezug)

Birgerchecks**

Evaluierungsberichte Vorhaben aus dem

Praxischecks
Berichtszeitraum,

die in spateren
Jahren evaluiert
werden sollen®**

im Berichtszeitraum
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Stand der Verwaltungsdigitalisierung in Deutschland Momenkontela
Sirgerisirger * Fokusleistungen — Flachendeckung fehlt weiter

oder Unternehmen * 15 Fokusleistungen sollten gemal Beschluss des IT-Planungsrats 2023
Verwaltungskunde und 2024 flachendeckend ausgerollt werden (OZG Frist 1.0 Ende 2022)

* Ende 2025 war keine Fokusleistung flachendeckend verfligbar;
am erfolgreichsten: Elektronische Wohnsitzanmeldung (Ummeldung)

I fir ca. 57 Mio. von ca. 85 Mio. Menschen verfligbar (Dezember 2025)
() @ * 2026: BMDS kooperiert mit zwei Bundeslandern, um bis Ende 2026 funf
Verwaltungs- Leistungen flachendeckend anzubieten

Portal

* Fachportale biindeln Zugang — Ende-zu-Ende Digitalisierung stockt

=® * z.B. Wirtschaftsserviceportal (NRW), Sozialleistungsportal (geplant)
konkrete Leistung bindeln den Zugang; ABER: oft jedoch nur thematische Linksammlung

(Service)
* Fur Ende-zu-Ende Digitalisierung fehlt Verknlpfung zur
Registermodernisierung

* Leistungsbeschreibungen werden nicht nachgenutzt

* Mit dem Foderalen Informationsmanagement (FIM) sollen
Leistungsbeschreibungen, Prozesse und Datenfeldbeschreibungen
(Artefakte) nachnutzbar sein — Praxis zeigt anderes Bild
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Stand der Verwaltungsdigitalisierung in Deutschland

* elD, BundID - Flachendeckung fehlt weiter
e Strukturelle Hiirden fur flachendeckenden Einsatz der elD
*  PIN haufig nicht bekannt: Rlicksetzen nur auf dem Amt moglich
* Zusammenspiel zusatzliche Ausweis-App und Portale nicht nutzerfreundlich

: BundID soll zentrales Nutzerkonto mit Postfach fiir naturliche Person

g T""‘ .2 werden; ABER: weiterhin regionale (z.B. BayernID) und fachliche (z.B.
& Bundesagentur flr Arbeit) Sonderlésungen

* Fehlende rechtliche Anpassungen fir digitale Zustellung von Bescheiden

* Sektoren Justiz und Gesundheit mit jeweils eigener Sonderlésung

* Unternehmenskonto — andauernde Parallelentwicklungen

* \Vereinheitlichung von zwei Postfachlosungen 2024 beschlossen,
Umsetzung bis 2027 geplant; kein Wille zum Abschalten einer Losung

 EUDI-Wallet ab 2027 angekiindigt
* Digitale Brieftasche zum Start 2027 als Identifikationsmittel; spater mit
Bezahlfunktion
e elD flr Zugang zur EUDI-Wallet benotigt
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Stand der Verwaltungsdigitalisierung in Deutschland

* Nationales Once Only Technical System (NOOTS): Anbindung begonnen

* Nachweislieferung von Registern tiber NOOTS in Antrage und
Fachverfahren moglich

* Erste Datenabrufe Gber NOOTS erfolgreich, Echtbetrieb Ende 2026
= geplant
* Flachen-Rollout mit Anbindung Register lauft an (Frist: Ende 2028),
Finanzierung unklar

f'-,_:;::“.g‘_g.:; Unternehmensbasisdatenregister
e s ] * Verzogerungen bei der Bereitstellung Wirtschafts-IdNr. durch
Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt), Echtbetrieb Q2/2028 geplant

* Sektorale Besonderheiten (z.B. Justiz) erschweren Once-Only-Prinzip

* Fehlende Konsolidierung der Registerlandschaft

* Historisch gewachsene Register bisher nicht konsolidiert (z.B.
Melderegister, Personenstandsregister, Passregister)

* Unzureichende Bindelung staatlicher Register auf Landesebene
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Verwaltungsdigitalisierung im internationalen Vergleich

Score (0 to 100)

10

Digital public services for citizens, Total
DESI period: 2025 (data from 2024)

National Level

GPPEILI SIS P GL SIS LI EES S

Source: European Commission (2025): Digital Decade DESI visualisation
tool
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Digitalisierung auf kommunaler Ebene

Overall average

Level of digitalisation across countries (implemented index)
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Quelle: DIGILOG Survey Welle 1 & 2

(2024, n =1912-2026, 2025, n = 1821-1937)
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Kommunale Ebene: Wahrgenommene Verbesserungen der

Servicequalitat
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Frage: ,,/nwieweit hat die Digitalisierung die Verwaltung im Aspekt Servicequalitédt verdndert?“ (n = 1998) Quelle: DIGILOG Survey Welle 1



DACH-Kommunen: externe Digitalisierung

Einfache Digitalisierung relativ weit
fortgeschritten (Bereitstellung von
Informationen, Herunter-
laden/Einreichen von Formularen
usSw.)

Anspruchsvollere Digitalisierungs-/KI-

Tools (Online-Zahlungsabwicklung, ontine-Termin-
Chatbots) deutlich weniger entwickelt vereinbarung
Online-Terminvereinbarungssysteme

in D weiter fortgeschritten als in A und Chatbot zur
CH Beantwortung von
Online-Zahlungen in D und CH weiter Baslsfragen
verbreitet alsin A

Online-Zahlung

Online-Termine

Austria
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Allgemeine

Informationen .
Informationen zu

Vorschriften

Formular
herunterladen

Formular-
ubermittlung
per Post

Formulariibermittlung

uiber die Website
Zwei-Wege-
Kommunikation

Germany —@— Switzerland

Quelle: DIGILOG Survey Welle 1 (2024), Frage: ,,Welche der folgenden
Systeme und Dienste nutzen/bieten Sie auf Ihrer Website/App an?“ (n: D 229-238, A: 144-149, CH: 161-165)
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DACH-Kommunen: interne Digitalisierung

E-Akte

1. Einige grundlegende Komponenten sind

bereits implementiert, wie z. B. E-Akten- Automatisierte
Systeme, VPN, Datenaustausch, Routineentscheidungen Intranet
Ausrustung

=>» diese sind fur eine durchgangige
Digitalisierung und Kl-Integration

erforderlich Automatisierte VPN-Zugang
Vorprifungen
1. Komplexere Komponenten der
Automatisierung/KI-Nutzung sind jedoch '“I;°:mat'°’ls' ”“ﬁ Ausreichende Hard- und
. . . atenaustausc
eindeutig unterentwickelt Softwareausstattung
Austria . Germany —@— Switzerland

2. Deutschland schneidet in Bezug auf

Datenaustausch, Automatisieru ng und Quelle: DIGILOG Survey Welle 1 (2024), Frage: ,,Nutzt lhre Kommunalverwaltung
E-Akten am schlechtesten ab die folgenden internen Systeme?“ (n: D 201-232, A: 129-145, CH: 154-164)
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Wahrgenommene Digitalisierungseffekte in europaischen Kommunen

Effektivitat

Effizienz

Qualifikations- und Kompetenzanforderungen an Mitarbeiterende
Servicequalitat

Nutzung von Online-Diensten durch Bluergerinnen

Transparenz von Ablaufen und Entscheidungen
Verantwortlichkeit / Kontrolle

Gleichb. Zugang zu Dienstleistungen fur versch. Bevolkerungsgr.
Arbeitsbelastung der Mitarbeitenden

Kostenreduktion

Akzeptanz von VerwaltungsmaBnahmen

Bearbeitungszeit fur Antrage und Anfragen

Anzahl des benoétigten Personals

Fehlerquoten bei der Erbringung von Dienstleistungen

0,85% | ARl 4.39% Survey Welle 2

0.97% | IIIZEIIERED 0.35% (n=1270-1446)
RPN o406 44,52%  25,11% [REELH

1,48% | XLl 4.01%

m (1) stark zurtickgegangen
(RYI7RN0 4 459 042,34% 824,15% [0
2) zuriickgegangen

3) leicht zurlickgegangen
0,52% | RN 4,38%

3,11% [ R 4,32%

(

(
0,73% I 4.32%

(

m (

4) keine Veranderung

H (5) leicht gestiegen
KWL 28,86% 128,58% 4,84%
H (6) gestiegen
4,08%| 34,95% 28,83% 2,39%
M (7) stark gestiegen
VREVAN  49,06% 28,35% 3,15%
[ 32,79% EXRED 3,04%
10,34%
2,35% | 60,43% 1,98%

17128,03% IETICEZMNNM 1,39%

13,79%

Quelle: DIGILOG Survey (W2), Frage:

“Inwieweit hat die Digitalisierung Ihrer Meinung nach lhre Verwaltung in Bezug auf die folgenden Aspekte verandert“?



Beschaftigtenzufriedenheit mit der Digitalisierung (D)

Geringe Zufriedenheit

mit der Digitalisierung:

Bauaufsicht:
»ausreichend“ (4,0);

Kfz-Zulassung:
»Zufriedenstellend” (3,3);

Steuerverwaltung:
,unzureichend® (4,6)

Effekt
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Digitalisierungseffekte in deutschen Behorden

Gesunkene Ermessensspielraume

Unubersichtliche Fallbearbeitung

Erheblicher Personalaufwand

Belastung durch Technikprobleme

Zunahme Mailaufkommen

m Finanzamt

Fragmentierte Ablaufe

Starkere Kontrolle

Zusatzliche Aufgaben

m Bauaufsicht

94% der Beschaftigten
in Finanzamtern
beklagen haufige

IT-Ausfalle

~

o

B Kfz-Zulassung

25

50 75 100
Mitarbeitende in %

Quelle: Grafe et al. (2024)



»Da sind ganz viele Leute
uberfordert damit. Wir haben so
viele Applikationen, die Ahnliches
machen, und niemand weiB so
recht, fur was man jetzt wieder ein

neues Produkt eingekauft hat.”

Nationaler
Normenkontrollrat
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m Staats- und Verwaltungsmodernisierung



Akteure und Strukturen der
0ZG-Umsetzung

Akteure und Strukturen der
Registermodernisierung

Akteure und Strukturen der
Sozialstaatsverwaltung

29
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Personalengpasse, Digitalisierungsstau, Fragmentierung
Mit Blindelung zu groRerer Leistungsfahigkeit

Ausgangslage @ Herausforderungen @

PD / NKR

Die Legitimitat des Staates
hangt nicht nur von
demokratischen Prozessen
(Input-Legitimation), sondern
auch von der Wirksamkeit
der erbrachten Leistungen
(Output-Legitimation).

Die Leistungsfahigkeit der
offentlichen Verwaltung
nimmt jedoch spiirbar ab,
denn eine zunehmende
Aufgabenlast trifft auf
zunehmende Personal- und
Haushaltsengpasse.

Sieist in einer
fragmentierten, nicht
skalierungsfahigen
Organisation des
Aufgabenvollzugs gefangen.

Die Verwaltung zeigt
deutliche Defizite in Effizienz,
Serviceorientierung und
Resilienz.

Fragmentierte
Zustandigkeiten fihren zu
einem erhohten
Koordinationsaufwand,
ineffizienten Ablaufen und
mangelnder Kooperation
zwischen
Verwaltungsebenen.

Bisherige Reformansatze
setzen wichtige Impulse,
adressieren jedoch nicht die
strukturellen Schwachen der
offentlichen
Leistungserbringung.

Es bedarf eines
zukunftsgerichteten
Betriebsmodells, das den
Vollzug serviceorientierter,
effizienter und resilienter
gestaltet.

Dafiir ist ein Reformansatz
erforderlich, der die Ursachen
der eingeschrankten
Leistungsfahigkeit im Status
guo wirkungsvoll adressiert.

R

Im besonderen Kontext der
deutschen Verwaltung heifst
das zentrale Reformprinzip
deshalb Biindelung statt
Fragmentierung.

30
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Biindelung im
Foderalstaat

Zeitgemifle Aufgabenorganisation fir eine
leistungsfihige und resiliente Verwaltung

Q Natienaler
HNocmenkoatrofirat
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VERFASSUNGSRECHTLICHE L
MOGLICHKEITEN

DER AUFGABENBUNDELUNG

IM FODERALSTAAT

RECHTSGUTACHTEN IM AUFTRAG
DES NATIONALEN NORMENKONTROLLRATES (NKR)

Univ-Prof. Dr. David Roth-1si

ekeit

gkeit

NKR, 2025: https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/ documents/2025-02-03-nkr-gutachten-gaap.html
Roth-Isigkeit, 2025: https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/ _documents/2025-04-15-nkr-folgegutachten-buendelung-foederalstaat-

gaap.html



https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-02-03-nkr-gutachten-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-04-15-nkr-folgegutachten-buendelung-foederalstaat-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-04-15-nkr-folgegutachten-buendelung-foederalstaat-gaap.html

Drei grundsatzliche Biindelungstypen
erzielen Spezialisierungs-, Skalen- und/oder

Verbundvorteile

* | Nationaler

Normenkontrollrat

Fachliche Biindelung

Gemeinsame Erbringung von

inhaltlich homogenen (Teil-)

Leistungen in spezialisierten
Vollzugseinheiten

| un n

Spezialisierungsvorteilen)

z. B. Berufsanerkennung

PD / NKR

Funktionale Biindelung |

Gemeinsame Erbringung von

querschnittlichen (Teil-)
Leistungen bzw. gemeinsame
Nutzung querschnittlicher
Ressourcen und Verfahren
(Erzeugung von
Verbundvorteilen)

z. B. Einkommenspriifung

Q

Raumliche Biindelung

Geografische

Zusammenfiihrung
des Vollzugs fiir eine
ausgewdhlte (Teil-)Leistung
(Erzeugung von
Skalenvorteilen)

z. B. Fahrerlaubnis
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Beispiel: Vereinfachung und Automatisierung von w l Normederoait
Sozialleistungen

Alternativverhiltnis

BA | ODER_

Anrechnungsverhaltnis

o ANGERECHNET AUF

Additionsverhiltnis

)

[EE— [r—— g r—

Frapmiern

% %




* Nationaler
> Normenkontrolirat

Familienpersonas

Familie 1 Familie 2
Anzahl Leistungen 5 12 8
Anzahl Behérden - 8 6
Interaktionsfrequenz einmalig regelmaRig regelmalig




Komplexitatstreiber der Sozialleistungsverwaltung

$ Nationaler
> Normenkontrollrat

Regulatorisch

« Kumulation von Sozialleistungen

- Mehrpolige Leistungsbeziehungen
- Beratungsdilemma

« Nicht harmonisierte Begriffe

- Einzelfallbetrachtung

+ Unsicherheit fiir Behérden

Organisatorisch

» Behordenanzahl
- Koordination zwischen Behorden
- Kommunikation zwischen Behorde

und Anspruchsberechtigten

- Uberschneidende Zustindigkeiten
+ Umfangreiche Fallkonstellationen
+ Fehlende Ubergreifende Steuerung

S

Technisch

Nutzbarkeit digitaler Angebote
Proprietdre IT-Landschaft
Datenverfigbarkeit und
Vorschriften

Finanzierung und Organisation der
digitalen Transformation



Organisatorische Handlungsempfehlungen

* Nationaler
49 Normenkontrollrat

Federfiihrung fiir alle Leistungen
der sozialen Sicherung in einem
Bundesministerium biindeln.

Status quo (exemplarisch):

* BMAS: Blrgergeld
Sozialhilfe
BuT...

* BMWSB: Wohngeld

* BMF: Kinderfreibetrag...
* BMFSFJ: Kinderzuschlag

* BMBF: BAfoG

* Uberdrtliche Biindelung
Backoffice-Tatigkeiten.

von

e Verstarkter Einsatz von Shared-

Service-Zentren.

* Voraussetzung: einheitlicher

Rechtsrahmen und

Prozessharmonisierung der

ortlichen Fachverfahren.

)

4 ¢

I No- 7
| stop- | Foderaler digitaler One-Stop- < Ortliches
pﬂ— | Shop Frontoffice
Uberértlicher Vollzug Ortl. Vollzug

| Zentrale automatisierte Fachverfahren +H

Dezentrale
P Fachverfahren

Leistungs- und Aufgabenzuschnitt
nach Automatisierungspotenzial.

Ortliche Anlaufstellen fir
ganzheitliche Beratung und
komplexe Einzelfallbearbeitung.

Automatisierbarem Regelfall-
Vollzug liberortlich blindeln.

tiberortlich
gebindelt

Leistung Leistung B | | Leistung C

il

Regel-
bedarf

,_
—

|

individueller Mehrbedarf



@ Nationaler
T Normenkontrollrat

Rechtsgutachten: Biindelung ist bereits jetzt moglich!

1 2 3

VERFASSUNGSRECHTLICHI Die Aufgabenerfiillung ist Biindelungsoptionen aus Weitere Anpassungen am

MOGLICHKEITEN reformierbar Hauptgutachten bereits ohne verfassungsrechtlichen Rahmen

UsH R RN Verfassungsianderung moglich  konnten den Biindelungsansatz

IM FODERALSTAAI unterstiitzen

DES NATIONALEN NORMENKONTROLLRATES DUCR)

Bund und Lander kbnnen — Vertikale Hochzonung: — Aufgabenbezogenes
Gesetzgebungs- und Fuhrerschein Kooperationsgebot im Bundesstaat
= Verwaltungskompetenzen — Horizontale — Konturierung der Mischverwaltung
§ anpassen und eine Landerkooperation: — Infrastrukturverantwortung des
Aufgabenreform mittels einer Berufsqualifikation Bundes
Verfassungsanderung umsetzen. — Verfahrensmodularisierung: ~ — Organisationsrechtliche
Einkommensprifung Experimentierklauseln

—— =— Die Voraussetzungen fiir eine biindelungsorientierte Aufgabenreform sind gegeben. Jetzt muss sie

nur noch umgesetzt werden!



@ Mationaler
ko MNormenkontrollrat

Nationaler Normenkontrollrat

Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung
030 18 580 — 8250

nkr@bmijv.bund.de

Ab 01.05.2026: poststelle@nkr.bund.de
www.normenkontrollrat.bund.de
linkedin.com/company/91088488



% Nationaler
Normenkontrollrat
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